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@2@ OBJETIVO

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés) llevd
a cabo el primer Taller Regional de formacidn sobre trafico ilicito de migrantes por mar en México,
Centroamérica y el Caribe, del 24 al 26 de Marzo de 2015 en Ciudad de Panama, Panama. Este
taller piloto fue el primero de una serie de talleres regionales sobre el trafico ilicito de migrantes
por mar que se tienen contemplados, siendo la regién de México, Centroamérica y el Caribe la
primera en beneficiarse de los mismos.

El Taller Regional de Formacién tuvo como propésito el identificar retos en la respuesta al trafico
ilicito de migrantes por mar, el intercambio de buenas practicas, asi como discutir el camino a
seguir en la mejora a la respuesta de las autoridades a la creciente participacion de la delincuencia
organizada en el trafico de migrantes y para mejorar la proteccion de los migrantes objeto de
trafico en el mar.

El taller concientizo sobre los requisitos internacionales en el mar de en materia de lucha contra el
tréfico ilicito de migrantes y también entrend a los participantes en la investigacién del tréfico
ilicito de migrantes, a la vez que se garantizan los derechos de los migrantes.

Con el apoyo financiero del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, este Taller
Regional de Formacién fue organizado conjuntamente por los programas globales contra el Tréfico
llicito de Migrantes y contra el Delito Maritimo de UNODC, en el marco del Programa Regional
para Centroamérica y el Caribe y en colaboracidon con la Oficina de Enlace y Partenariado de
UNODC en México.
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El Gobierno de Panamad apoyd la
organizacién del taller que reunié
a 38 oficiales de primera linea, asi
como a oficiales de justicia penal
y responsables de las politicas
publicas, provenientes de las
Bahamas, la Republica
Dominicana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México y Panama.

El Taller fue facilitado por
expertos de UNODC de la Seccién
de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes y la Secciéon del Programa Global de Delito
Maritimo de la Sede, junto con especialistas de las Oficinas de México y de Panama, la Guardia
Costera de los Estados Unidos, un fiscal italiano y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR). El formato de desarrollo de las jornadas fue alternado entre
presentaciones, trabajos en grupo, discusiones plenarias, videos, estudios de casos, ejercicios y
presentaciones de los participantes.
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El taller respondid a sus principales

objetivos y a las expectativas de los participantes, tales como el intercambio de buenas practicas y
la identificacion de retos para responder eficientemente al trafico de migrantes a nivel nacional y
regional.

Los participantes reconocieron cambio en su percepcion acerca del delito de trafico ilicito de
migrantes; en particular, destacaron la urgente necesidad de equilibrar la respuesta autoritaria
con los imperativos humanitarios ya que la lucha contra las redes criminales y la proteccién de los
derechos de los migrantes son dos aspectos de una respuesta comun.

Se distribuyd entre los participantes un dosier con los materiales. Incluia, entre otros, el Manual
de capacitacion bdsica sobre Trdfico llicito de Migrantes (Esp., Ing., F), el Documento Temdtico
sobre Trdfico llicito de Migrantes por mar (Ing., Esp., F (resumen ejecutivo) y el Documento
Temdtico sobre Corrupcion y Trdfico llicito de Migrantes (Esp., Ing.).



https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/electronic-basic-training-manual-on-investigating-and-prosecuting-smuggling-of-migrants.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/electronic-basic-training-manual-on-investigating-and-prosecuting-smuggling-of-migrants.html
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2013/The_Role_Of_Corruption_in_the_Smuggling_of_Migrants_Issue_Paper_UNODC_2013.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2013/The_Role_Of_Corruption_in_the_Smuggling_of_Migrants_Issue_Paper_UNODC_2013.pdf

@2@ SESIONES

Mensaje de bienvenida

El Dr. Amado Philip de Andrés,
Representante Regional de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
para Centroamérica y el Caribe inauguré el
evento en conjunto con el Sr. Kevin O’ Reilly,
Ministro Consejero de la Embajada de
Estados Unidos de América en Panama; vy el
Sr. Alvaro Varela, Secretario General del
Ministerio de Seguridad Publica de Panama.
Los oradores destacaron la importancia de
trabajar en redes regionales para hacer
frente a los desafios planteados por el
crimen organizado.

Puesta en escena: trafico ilicito de migrantes por mar

Un video! sobre los resultados de la "Conferencia Internacional contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire", organizado en la Ciudad de México del 16-18 abril del 2012
introdujo la sesiéon, haciendo hincapié en los desafios y el progreso en la lucha contra el trafico
ilicito de migrantes.

Vision general
Morgane Nicot, Oficial de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Sede de UNODC, present¢ el
Documento temdtico: Trdfico llicito de Migrantes por mar. La sesidn sirvié como introduccion a
una vision mas amplia de los vinculos entre migracién y trafico ilicito de migrantes, la participacion
de la delincuencia organizada y el negocio que se genera de este delito. La falta de datos a nivel
mundial sobre las el — = .
tendencias, los volimenes, | w
los vinculos con el crimen | . |
organizado y otros delitos,
y la cantidad de ganancias

generada, también fueron
abordados.

Tendencias regionales

Felipe De La Torre, Asesor
Regional de la Oficina de Enlace y Partenariado de UNODC en México, realizd6 una presentacion
sobre las tendencias regionales del trafico ilicito de migrantes por mar en México, Centroamérica y
el Caribe. Se indicé que los datos oficiales y/o las estadisticas sobre este tipo de trafico son
escasos, y que la informacién proporcionada en la presentacién fue el resultado de un monitoreo
de 6 meses que realizdé UNODC sobre noticias e incidentes reportados por los medios de

! Disponible en: http://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/conferenciaTIM2.html



https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
http://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/conferenciaTIM2.html

comunicacién y/o paginas web de las instituciones gubernamentales, asi como de organizaciones
no gubernamentales. La informacién intercambiada entre los participantes dio lugar a una sana
discusion de alternativas con muchas ideas valiosas.

Una serie de preguntas/ideas de "elementos para la reflexiéon" fueron formuladas con los
participantes para su posterior analisis, como las nacionalidades tanto de los traficantes como de
los migrantes, el objeto de trafico, las siempre cambiantes rutas y modus operandi de trafico, vy el
numero de nifilos que viajan por mar. Se destacd que, aun mientras hay abundante informacién
sobre el trafico de migrantes por tierra, determinar el modus operandi por mar constituye un
verdadero desafio teniendo en cuenta el enorme tamano del Mar Caribe y la longitud de las zonas
costeras de México y América Central. La presentacidon también hizo hincapié en la creciente
presencia de los nacionales de algunos paises de Africa del Este y Sur de Asia, la mayoria de ellos
no teniendo representaciones diplomaticas en la region.

Presentaciones

Euridice Marquez, Oficial de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Sede de UNODC, presentd
el contexto del Taller Regional de Capacitacion, sus objetivos y la metodologia participativa. Se
pidid a los participantes que trabajaran en grupos y presentaran sus experiencias profesionales y
su grado de exposiciéon al trafico de migrantes, sus expectativas del taller y que sugirieran una
regla importante a seguir durante el taller.

B Expectativas de los participantes:

e Mejorar el conocimiento sobre tréfico ilicito de migrantes (TIM);

* Mejorar el conocimiento sobre delitos conexos;

¢ El tener un enfoque regional y mejorar la coordinacion;

e Mejorar la cooperacion/intercambio internacional de informacion;

¢ Mejorar el conocimiento sobre investigacion y métodos y técnicas de
enjuiciamiento;

* Saber sobre las medidas de prevencién;

e Mejorar el apoyo a los paises;

e Saber sobre las tendencias de TIM y modus operandi;

e Saber acerca de las buenas précticas para enfrentarse al TIM; y

e Saber acerca de los procesos de asistencia migrantes.

Marco legal y cuestiones jurisdiccionales

Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes

Morgane Nicot, Oficial de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Sede de UNODC.

Esta sesion tuvo como objetivo revisar las obligaciones de los Estados Partes bajo el Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC por sus siglas en inglés), en particular las
definiciones (art. 3) y los requisitos de penalizacién (art. 6), incluyendo los elementos constitutivos
("un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material"), permitiendo la estancia y
falsificacién de documentos, asi como las circunstancias agravantes. También se examinaron las
diferencias entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Un ejercicio desencadend
discusiones en torno a los elementos del delito de trafico y las conductas conexas. Los
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participantes tuvieron la oportunidad de analizar en grupo su propia legislacidon para evaluar su
cumplimiento en el marco internacional y determinar las deficiencias.

Derecho del mar

Siri Bjune, Oficial de Programa del Programa Global contra el Delito Maritimo de la Sede de
UNODC, presenté una visién general de los diferentes marcos legales con respecto a la jurisdicciéon
en el mar con un enfoque en el trafico ilicito de migrantes. La presentacidn proporciond un
antecedente a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS por sus
siglas en inglés), ya que se ocupa de las zonas maritimas y la jurisdiccién y poderes asociados con
ellas, en concreto el articulo 3 sobre el Mar Territorial, el articulo 33 sobre la Zona Contigua, y el
articulo 87 sobre Alta Mar. Ademas, la sesidn se refirid a las obligaciones del Estado en el mar de
acuerdo con el articulo 98 de la Convencidn. Se destacd que la Convencidon no cubre los delitos
relacionados con el tréafico ilicito de migrantes directamente y por lo tanto debe ser leido en
conjunto con la UNTOC y su Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.
En este contexto, la presentacién se centrd en los articulos 7, 8 y 9 y la obligacién de los Estados
de cooperar para prevenir y reprimir el trafico ilicito de migrantes por mar. La seguridad y el
rescate en el mar se mencionaron reconociendo el Convenio Internacional sobre busqueda y
salvamento maritimos (SAR por sus siglas en inglés) y el Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar (SOLAS por sus siglas en inglés), haciendo hincapié en que un
examen a fondo de estos dos instrumentos se presentaria por colegas desde un angulo operativo.

Los participantes trabajaron en grupo sobre cuestiones especificas en su legislacidon nacional y la
aplicacién de los marcos juridicos internacionales. Los puntos sobre la jurisdiccion no se
informaron en el Pleno pero hicieron a los grupos conscientes de su propia situacion con respecto
a la posibilidad de procesar el trafico de migrantes en el mar.

Bl Lecciones aprendidas:

¢ La conciencia de los marcos legales existentes en materia de trafico ilicito de
migrantes por mar;

¢ La importancia de la ratificacidn de los convenios e instrumentos internacionales
y la necesidad de aplicar dichas disposiciones en la legislacion nacional; y

¢ La necesidad de cooperacion a nivel nacional y regional.

Cuestiones de proteccion y asistencia

Introduccion: bajo el Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes

Euridice Marquez, Oficial de Prevencidn del Delito y Justicia Penal de UNODC, Sede.

Esta sesidn tuvo por objeto reconocer obligaciones imperativas de los Estados Parte del Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes para proteger y ayudar a los migrantes objeto de trafico ilicito
(articulo 16 sobre proteccion y la asistencia); entender el papel de los profesionales de la justicia
penal para proteger y asistir a los migrantes objeto de trafico ilicito; asi como para comprender las
implicaciones y medidas relativas a la proteccién y asistencia de un migrante objeto de trafico que
ha sido victima y/o testigo de un delito. Se observd que, independientemente de su situacién
migratoria, los migrantes que han sido objeto de trafico ilicito tienen derecho a que su dignidad y
derechos humanos se respeten y sean priorizados en todas las etapas por aquellos que los
interceptan. Ademads, es responsabilidad de los funcionarios publicos tener en cuenta las
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necesidades especiales de las personas vulnerables (por ejemplo, las victimas de la trata de
personas, solicitantes de asilo y refugiados, migrantes objeto de trafico, nifios y nifias migrantes no
no acompafiados, migrantes desamparados, etc.), y que adopten medidas para atender a esas
necesidades. También se destacd que en los casos en donde los migrantes objeto de trafico se
convierten en victimas de delitos, obligaciones y responsabilidades adicionales surgen para
proteger a los migrantes y procesar a los delincuentes.

Migracion mixta y proteccion a refugiados en el Caribe

Simone Schwartz-Delgado, Oficial Regional de Proteccién de la Oficina Regional de ACNUR en
Washington. Esta sesidn tratd sobre los flujos migratorios mixtos? incluyendo las necesidades de
proteccidn y asistencia de los migrantes y refugiados. En el 2014, hubo 152 incidentes maritimos
registrados en el Caribe, involucrando a un total de 5.215 inmigrantes, en su mayoria de origen
haitiano y cubano, con 25 muertes registradas y 48 personas desaparecidas. Hay crecientes flujos
de “migracién mixta", que implican muchas categorias diferentes de personas en movimiento,
incluidos los solicitantes de asilo, refugiados y otras personas que necesitan proteccion
internacional. La gestidon eficaz del fendmeno de la migracion mixta requiere un cuidadoso
equilibrio entre la prevencién y la lucha contra el trafico y la trata de personas, el control de la
migracion, asi como la proteccion de los refugiados. La complementariedad entre la proteccion de
los refugiados y la lucha contra el trafico y la trata se articula a través de las cldusulas de
salvaguarda contenidas en el articulo 19 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes y en el
articulo 14 del Protocolo contra la Trata de Personas. Los Estados deben establecer sistemas de
ingreso sensibles a la proteccion que aseguren la identificacién temprana de personas con
necesidades especificas de proteccion y salvaguardar completamente el respeto del principio de
no devolucion y otros derechos fundamentales.

El Plan de Accién de los 10 Puntos de ACNUR proporciona un marco prdctico a los Estados para
establecer procedimientos diferenciados y sistemas de referencia eficaces. Por lo tanto, se alienta
a los Estados a desarrollar respuestas integrales, colaborativas y de sensible proteccién a los
movimientos mixtos, incluyendo la identificacidn de soluciones adecuadas a los perfiles de los
respectivos migrantes irregulares. Mientras que los funcionarios de ingreso juegan un papel crucial
para garantizar el acceso de todas las personas necesitadas de proteccidon internacional al
territorio y a los procedimientos de determinacién de la condicion de refugiado, no son
responsables de tomar decisiones de fondo sobre las solicitudes de asilo - esto sigue siendo la
competencia de una entidad especializada (Unidad de Refugiados, Servicio de Migracién), con el
apoyo del ACNUR, segun sea necesario.

Juan Carlos Murillo, Jefe de la Unidad Legal Regional del ACNUR en San José, Costa Rica, presentd
los "Lineamientos Regionales para la identificacion preliminar de perfiles y mecanismo de

2 No hay una definicién internacionalmente aceptada de "flujos migratorios mixtos". Segiin ACNUR (Cfr.
presentacion de ACNUR), las siguientes personas podrian estar involucrados en "movimientos mixtos": los
solicitantes de asilo y refugiados, las victimas de trata de personas o tortura, los nifios y nifias migrantes no
acompafnados y separados, las mujeres y nifias en situacion de riesgo, los apatridas, las personas con
discapacidades fisicas y mentales, los ancianos, las personas que tratan de reunirse con sus familias, las
personas cuyo movimiento esta motivado principalmente por las preocupaciones econdmicas, las personas
gue voluntariamente expresan el deseo de regresar a su pais de origen (por ejemplo, se han convertido en
"desamparados"), gente en busqueda de mayores oportunidades de educacidn, personas que buscan
tratamiento médico, y otros con necesidades especificas.



referencia de poblaciones migraciones en condicién de vulnerabilidad" (compartido con todos los
participantes), que fueron adoptados por los Estados participantes en la Conferencia regional
sobre Migracién (Proceso Puebla) para ayudar en la identificacién de los migrantes vulnerables.
Esta herramienta regional también sirve como un mecanismo de pre-seleccién para el
perfilamiento y referencia de personas con necesidad de proteccién internacional.

Asistencia, seqguridad y proteccion de victimas y testigos

Felipe De La Torre, Asesor Regional de la Oficina de Enlace y Partenariado de UNODC en México.
Los conceptos de asistencia y proteccién de las victimas y testigos se suelen utilizar
indistintamente; Sin embargo, UNODC, en su calidad de guardian de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, pone mucho énfasis en la diferenciacion
de estos términos. La presentacién se dirigié a la naturaleza, alcance, limites y consideraciones
sobre las medidas para asistir, proporcionar seguridad y proteger a las victimas y testigos. Tuvo
como objetivo aclarar los diferentes roles, necesidades, conocimientos sobre las operaciones
criminales y exposiciones al riesgo de las victimas, las victimas-testigos, los transelntes inocentes,
testigos y los colaboradores de la justicia. Después de la sesidn, algunos participantes pidieron a
UNODC proporcionar mas informacién sobre la labor realizada por la Oficina en relacién a los
lineamientos para proteger a testigos durante los juicios de delincuencia organizada.

Lecciones aprendidas:

e Obligacion ineludible de los Estados Parte de proteger y asistir a los migrantes
objetos de trafico ilicito (art. 16 del Protocolo contra el TIM);

e El Estado, en cuyo territorio soberano o aguas territoriales tiene lugar la
intercepcidn, tiene la responsabilidad primordial de hacer frente a las necesidades
de proteccién de las personas interceptadas;

¢ Los Estados deben respetar el principio de no devolucion;

¢ Los Estados deben tomar debidamente en cuenta las necesidades especiales de
los grupos vulnerables; y

e Las autoridades tienen la obligacion de ofrecer proteccion y asistencia a los
migrantes objeto de trafico ilicito. En los casos en que los migrantes objeto de
trafico se convierten en victimas de delitos, surgen obligaciones vy
responsabilidades adicionales para proteger a los migrantes y procesar a los
infractores por circunstancias agravantes o delitos separados.

El encuentro con el trafico ilicito de migrantes por mar

Operaciones de Rescate en el Mar

Bart Hulsbosch, Coordinador del Programa de Delito Maritimo y Trasnacional de UNODC, en la
Oficina Regional para el Este de Africa.

En esta sesidn se trataron los fundamentos juridicos de las operaciones de rescate en el mar en el
marco del Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimo (SAR); Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional (Chicago) Anexo 12; Convencidon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (UNCLOS) art. 98; Deber de prestar auxilio, Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) Capitulo V, Regulaciones 7 y 33; y el Convenio
internacional sobre salvamento maritimo (1989), el arts. 10/11. Los principios fundamentales se
refieren a: maximizar los esfuerzos para reducir la pérdida de vidas en el mar; garantizar la



previsibilidad en la identificacion de los lugares para el desembarque; salvaguardar el principio de
no devolucién; y promover el principio de la carga y la responsabilidad compartida.

Detencion y Prevencion del Trdfico llicito de Migrantes por Mar
Lou Orsini, Asesor Senior en Vigilancia Maritima, Oficina de Politicas de Aplicacién de la Ley,
Guardia Costera de Estados Unidos.

Esta sesién cubrid la aplicacién practica de las leyes y obligaciones internacionales, junto con la
aplicacién de la legislacién nacional, en relacién a la situacién de tréfico ilicito de migrantes en el
mar. Los puntos enfatizados fueron que el TIM en el mar es extremadamente peligroso y los
traficantes deben ser enjuiciados; garantizar la seguridad de la vida en el mar es de suma
importancia, pero la seguridad fronteriza es un aspecto fundamental de las operaciones en el mar;
los paises deben cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de trato a los migrantes
interceptados; que los traficantes no son amigos de los migrantes, ya que no es mas que un
negocio para ellos y los migrantes son bienes muebles; y que cada emprendimiento de trafico es
Unico, por lo tanto las tacticas estandares, técnicas y procedimientos (TTP) utilizados por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben ser lo suficientemente flexibles para hacer
frente a los hechos de la situacién.

La sesidn abordoé el ciclo de éxito mediante el cual la inteligencia ayuda a la deteccién que conduce
a la interdiccidn, seguido de la investigacion y enjuiciamiento, lo que brinda informacidon que se
convierte en inteligencia utilizada para informar posicionamiento de activos para detecciones
futuras. Antes de la interceptacidn, se necesita una evaluacion de riesgos para identificar y mitigar
los peligros para los migrantes y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Hubo una
discusion acerca de los indicadores en trafico de migrantes; procedimientos para el embarque
seguro, el cuidado, seguridad y procesamiento de migrantes; y los procedimientos para la
investigacion de la situacidn y coleccion de evidencias para el enjuiciamiento de los traficantes.
Esto fue complementado por los procesos utilizados para hacer una determinacion para la
disposicion de los migrantes en funcidn de su situacién, y la coordinacion de la repatriacion,
cuando ese sea el resultado final.

Participantes de la Republica Dominicana expusieron la investigacion del reciente “Caso
Armandito”, incluyendo los desafios a los que se enfrentaron asi como las lecciones aprendidas.

Lecciones aprendidas:

* La seguridad y la proteccion de la vida en el mar es de suma improtancia;

¢ Se debe cumplir con las obligaciones internacionales en materia de temor a la
persecucion o tortura (no devolucion);

* Las naciones soberanas deben ser capaces de controlar sus fronteras maritimas; y
e El tréfico ilicito de migrantes es un delito que debe ser perseguido.




Ejercicio de grupo
Proteccion y
asistencia: Poniendo
la teoria en prdctica
Jorge Vargas Mediavilla,
Asistente de Proyecto
de la Oficina Regional
de para Centroamérica
y el Caribe de UNODC,
moderd el ejercicio de
grupo basandose en un
estudio de caso que
tuvo como objetivo poner de relieve la importancia de un enfoque centrado en las victimas, en
particular para los oficiales de cumplimiento de la ley de primera linea. Los migrantes tienen
derecho a recibir atencidn, asistencia y proteccion, independientemente de su status migratorio,
condicidn y participacidén en el proceso de enjuiciamiento. Los derechos antes mencionados se
basan en los derechos humanos y el marco internacional legal “ley dura y blanda” los cuales deben
cumplirse.

Se dividié a las participantes en pequefios grupos. Antes del estudio de caso, se les entregd un
glosario con las definiciones como "elementos para la reflexién". Con el fin de subrayar la
importancia del enfoque centrado en las victimas, una breve discusion sobre los conceptos se llevé
a cabo. La segunda parte de la sesidon consistid en el andlisis y discusién de un caso de estudio.

Las principales conclusiones del estudio de caso incluyeron la necesidad de proporcionar
orientacién y asesoria juridica a todos los migrantes en situacion irregular y darles la oportunidad
de solicitar asilo (no limitar esta opcidn sélo para la persona que explicitamente pide asilo). Esto es
especialmente importante a medida que mas personas (incluyendo victimas de trata, nifios
migrantes no acompaniados, etc.) pueden estar en necesidad de proteccidn internacional y deben
ser protegidos contra el retorno forzado a su pais de origen (principio de no devolucién). Un temor
de persecucién debido a una variedad de razones, tales como (en contra de) la opinidn politica,
motivos religiosos y la persecucion por motivos de género, asi como las situaciones de conflicto,
violaciones masivas de derechos humanos y violencia generalizada, pueden generar necesidades
de proteccién internacional y ser la base para el reconocimiento del estatuto de refugiado.

A bordo: Poniendo la teoria en prdctica

Lou Orsini, Asesor Senior en Vigilancia Maritima, Oficina de Politicas de Aplicaciéon de la Ley,
Guardia Costera de Estados Unidos, moderd otro ejercicio de grupo dirigido a analizar
escenarios/casos concretos. En este trabajo grupal, cuatro escenarios basados en casos reales
fueron presentados para permitir a los participantes el aplicar lo que fue discutido durante el
Taller hechos especificos, basandose en las obligaciones internacionales asi como las legislaciones
nacionales. Cada grupo revisé y abordd un conjunto de siete preguntas sobre un escenario
especifico y compartiéo sus hallazgos con los otros grupos dando paso a una discusién en
conjunto. .
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Buenas practicas identificadas:

e Necesidad de identificar y establecer puntos de contacto (POC) entre los socios
interagenciales e internacionalmente;

e Tener tacticas, técnicas y procedimientos estandares (TTP) que sean lo
suficientemente flexibles para manejar cualquier situacion de TIM;

e |dentificar el fin deseado (objetivo) antes de emprender actividades de aplicacién
de la ley;

e Asegurarse de que haya legislacion interna que permita a un pais cumplir con las
obligaciones internacionales;

e Tener un proceso para identificar a los migrantes con problemas de proteccion;y
e Reconocer la necesidad de recoger y preservar las pruebas en todo el proceso.

En tierra: Investigacion de las redes de trafico terrestres — La experiencia de Italia
Rocco Liguori, Fiscalia de Catania, Italia

El trafico ilicito de migrantes es un delito
internacional que requiere una respuesta
internacional de todos los Estados
interesados. El objetivo de esta sesién era
intercambiar experiencias y métodos de
trabajo en la lucha contra el trifico de
migrantes. La presentacion cubrid los
principios generales que regulan el delito de
trafico ilicito de migrantes con casos practicos
para promover el intercambio de ideas vy
comparar los procedimientos de operacion
italianas con los de la Regidn. Las fotografias y videos mostrados para ilustrar los casos y procesos
practicos (por ejemplo, la deteccidon y la interceptacion, busqueda y rescate en operaciones
maritimas, cuestiones de desembarque, etc.) demostraron ser herramientas muy potentes para
estimular el debate, asi como para impulsar el intercambio de experiencias de los participantes. La
cooperacion entre las autoridades judiciales y policiales para el intercambio de informacién se
abordd como un elemento esencial en la lucha contra el trafico de migrantes. El problema necesita
una respuesta global debido a su naturaleza y por lo tanto requiere la cooperacién y un enfoque
concertado de las distintas autoridades policiales.

Prevencién

Felipe De La Torre, Asesor Regional de la Oficina de Enlace y Partenariado de UNODC en México,
dio una breve presentacion, basada en el Documento temdtico: trdfico ilicito de migrantes por
mar, sobre los cuatro pilares de la prevencion: a) abordar las causas fundamentales; b)
sensibilizacion; c) interceptacion de los buques de trafico antes de la salida; y, d) aumentar la
investigacion, los datos y el intercambio de informacidn. Se explicaron los principales elementos
de cada pilar y hubo una discusion y contribuciones de los participantes para ampliar, preguntar o
afiadir nuevos insumos para el andlisis. Se sefialé que si bien la percepcién publica es que la
prevencion sélo se refiere al desarrollo de campafias y actividades de sensibilizacion, las
autoridades policiales desempefian un papel clave en la prevencion del tréfico ilicito de migrantes
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a través de una serie de acciones de inteligencia/ operacionales/ tacticas para desmantelar los
grupos de crimen organizado. Por otra parte, se generd un didlogo enriquecedor entre el expositor
y los participantes en torno a razones de caracter estructural que genera la migracion y la
utilizacion de los servicios de los traficantes para cruzar fronteras de manera irregular.

El rol de la corrupcion

Virginia De Abajo-Marqués, Asesora Regional Anti-Corrupcién de la Oficina Regional para
Centroamérica y el Caribe de UNODC.

Esta sesion estuvo dirigida a la sensibilizacion de los participantes acerca de las oportunidades de
corrupcion en el trafico de migrantes (por ejemplo, la falsificacion de documentos de viaje, lo que
facilita el uso de documentos falsificados, la corrupcidén dentro de los registros y los consulados
civiles, etc.), los desafios que plantea para las autoridades policiales, algunas buenas priacticas
compartidas para poner en practica, asi como también los participantes fueron invitados a tomar
buena nota de las principales conclusiones del Documento Temdtico: Corrupcion y trdfico ilicito de

migrantes.

e Ausencia de reflejos para investigar sistemdticamente las conductas corruptas conexas;

¢ Dificultades para probar conductas como el soborno, el trafico de influencias, el abuso de
funciones et alia. (Necesidad de especializacidn técnica);

e Posible falta de coordinacién interna entre unidades especializadas (p.ej. Fiscalia
anticorrupcion y fiscalia anti-crimen organizado) ; y

¢ Las denuncias brillan por su ausencia: Justificacion por muchos de la corrupcién con miras al
tréfico ilicito de migrantes al no vincularla con los grupos criminales organizados.

BUENAS PRACTICAS CONTRA LA CORRUPCION

e |dentificacion de riesgos en instituciones clave y en unidades de mayor riesgo de corrupcion
(Immigracién, aduanas, fuerzas del orden asignadas a puestos fronterizos en general, fiscalias,
6rgano judicial, etc);

e Adopcidon de estrategia de mitigacion de riesgos de conrrupcion con medidas concretas y
publicidad de las mismas;

¢ Mecanismos de seguimiento y evaluacion de las medidas adoptadas;

e Pruebas de integridad destinadas al personal expuesto a riesgos de corrupcién (entrapment):

* Tener el reflejo de investigar la conducta corrupta que haya podido facilitar la comisién del
delito que esta investigando.

¢ |dentificar, embargar y decomisar: los instrumentos del delito; producto del delito, su
blanqueo, activos entremezclados; los beneficios generados a partir del producto del delito y
su blanqueo; y

¢ La adopcion de normas que permitan: decomiso de activos sin condena (NCBA); decomiso sin
condena dentro del procedimiento penal; decomiso ampliado; y decomiso de los bienes de un
tercero.
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Temas de coordinacion nacional

Euridice Mdarquez, Oficial de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Sede de UNODC, moderd
esta sesidon que consistid en un ejercicio de grupo dirigido a analizar y discutir las diferentes
experiencias nacionales en relacién a la implementacién del Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes asi como las conclusiones 3.4.3.y 4.4.3 sobre la cooperacién entre agencias incluidas en
el Documento temdtico sobre el trdfico ilicito de migrantes por mar.

Los asistentes participaron activamente en esta sesion, trabajaron en grupos y compartieron los
siguientes retos relacionados a la aplicacion de la coordinacidn interinstitucional:

DESAFIOS INTER-INSTITUCIONALES

e Falta de procedimientos operativos contra el trafico ilicito de migrantes;

¢ Falta de un comité inter- secretarial/ministerial especializado en tréfico ilicito de migrantes;

e Hay algunas investigaciones que no conducen a condenas;

e Problemas con el proceso de retorno de migrantes;

* Problemas de tratamiento a los migrantres (por ejemplo, falta de cooperacion, problemas de
traduccion);

¢ Falta de conocimiento/informacion publica dirigida a grupos vulnerables;

e Necesidad de mejorar los mecanismos/medidas y aplicar los recursos de una manera
eficiente;

e Falta de un presupuesto adecuado, el personal insuficiente o falta de conocimientos vy
habilidades en el tema;

e Las autoridades migratorias tienen la infraestructura y la capacidad insuficiente;

e Corrupcion;y

e Aplicacion de la ley.

Temas de cooperacion internacional

Virginia De Abajo-Marqués, Asesora Regional Anti-Corrupcion de la Oficina Regional para
Centroamérica y el Caribe de UNODC, abordd los mecanismos de cooperacion y medidas en el
marco de la UNTOC tales como Ila B, - b .4 <
cooperacion internacional para fines de ' E
decomiso (art. 13), la eliminacién del
producto o bienes decomisados del delito
(art. 14), la extradicion (art. 16), la
asistencia judicial reciproca (art. 18), las
investigaciones conjuntas (art. 19), técnicas
especiales de investigacion (art. 20), asi
como el establecimiento de canales de
comunicacién e intercambio de
informacién. El proyecto del acuerdo
CARICOM/Caribe para el intercambio o devolucion de los bienes decomisados se mencioné como
una prometedora practica regional.
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Cooperacion Regional

Simone Schwartz-Delgado, Oficial Regional Senior de Proteccion de la Oficina Regional de ACNUR
en Washington. En esta sesion se tratd el establecimiento de un proceso de consultas regionales
para la gestidn eficiente de la migracidn mixta en el Caribe. Se debe desarrollar un enfoque global
entre los Estados de una regidén en particular con el fin de: a) atender y eliminar las causas
profundas complejas y multidimensionales; b) desarrollar respuestas coherentes y predecibles
para los refugiados y migrantes irregulares en la regidn; c) proporcionar desincentivos reales para
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas; d) permitir la puesta en comun de recursos
para maximizar la eficiencia de los recursos disponibles; y e) identificar soluciones cooperativas, en
linea con el punto 10 del Plan de Accidn, basado en el principio de la responsabilidad compartida
en un espiritu de solidaridad. La Conferencia Regional del Caribe de ACNUR/OIM sobre la
Proteccién de las Personas Vulnerables, celebrada en Bahamas en mayo del 2013 concluyé con
una recomendacién a los Estados del Caribe para establecer un proceso de consultas regionales
para mejorar la cooperacion regional. Esta propuesta fue retomada en la Consulta Regional del
Caribe celebrada en las Islas Caiman, en septiembre de 2014, en el contexto de la conmemoracién
del 30 aniversario de la Declaracién de Cartagena. La Declaracién de Brasil y el Plan de Accién,
adoptado en diciembre de 2014 por 28 Estados y 3 territorios de América Latina y el Caribe,
incorporan los resultados de la Consulta de Caiman y proporcionan un valioso marco de
proteccion regional.

Los asistentes participaron activamente en esta sesion, trabajaron en grupos, y compartieron las
siguientes buenas practicas en el tratamiento y la mejora de la coordinacién interinstitucional:

COOPERACION Y COORDINACION: BUENAS PRACTICAS

e Legislacion especializada que cree / indique instituciones y asignacion de fondos;

e El establecimiento de un departamento especializado y la organizacion de reuniones
periddicas, asi como tener un protocolo acerca de como tratar con migrantes;

e El establecimiento de un comité especializado contra la trata de personas, asi como las
acciones llevadas a cabo por la Policia Nacional en coordinacion con otras autoridades.
Procedimientos normalizados de trabajo contra la trata que se podrian adaptar y utilizar contra
el trafico de migrantes;

¢ Protocolos de acciones desarrolladas por la marina y el Instituto Nacional de Migracion, asi
como la coordinacién interinstitucional con los organismos de interdiccion maritima (por
ejemplo, la guardia costera, la policia, la marina de guerra, etc.);

e Desarrollo de planes estratégicos de prevencion y respuestas a las amenazas (corto y largo
alcance);

e Poner en practica medidas para recibir, ayudar y proteger a los migrantes;

e Medidas especiales para migrantes vulnerables, en particular nifios migrantes no
acompafiados;

e Establecimiento de acuerdos entre los paises sobre la repatriacion de los migrantes;

e Estrecho contacto y comunicacién entre el pais de destino y el pais de origen (por ejemplo,
agencias de interdiccién maritima);

e Poner en practica la Convencion de Viena sobre relaciones consulares;

e Entrenadores/participantes que se conviertan en agentes multiplicadores para transmitir la
informacién y el conocimiento; y

e Fortalecer la cooperacion regional y compartir temas regionales. Establecer una oficina sobre
cooperacion regional e intercambio de informacidn. Tener un protocolo regional para facilitar el
procedimiento sobre TIM y sobre proteccidn de los migrantes (aspectos legales).
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& .
©®@ CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

El taller cumplié con sus principales objetivos y expectativas de los participantes, tales como el
intercambio de buenas practicas y la identificacion de los retos para responder eficazmente al
tréfico ilicito de migrantes a nivel nacional y regional.

Aun cuando la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire fueran
conocidos en general por los participantes y sus respectivas autoridades, los niveles de
interpretacion y/o aplicacién de estos instrumentos difieren entre los paises de la region.

El elemento de beneficio financiero o material para el traficante (art. 3 del Protocolo), incluido o
no en la penalizacidn del tréfico ilicito de migrantes, demostré ser uno de los aspectos mads
debatidos, generando interés a lo largo del taller. En ausencia de una legislacién especializada
contra el trafico ilicito de migrantes, los Estados han utilizado legislacidn alternativa, incluyendo
leyes contra el crimen organizado, para asi poder enjuiciar a los responsables. El trabajo realizado
por UNODC en México y Centroamérica, a fin de tipificar como delito el trafico ilicito de migrantes
puede servir como una buena prdctica para otros paises que carecen de una tipificacidén especifica.

La necesidad de trabajar de forma cooperativa y colaborativa en redes regionales es esencial. En
este sentido, los participantes identificaron el compartir inteligencia para identificar e interceptar
embarcaciones antes de su salida como una buena prdctica de prevencidon. Debidamente
establecidas, redes funcionales y sostenibles deberian ampliarse para incluir a las autoridades
especializadas en la prevencion y lucha contra el trafico ilicito de migrantes por mar.

La extensién del mar Caribe, la longitud de las costas mexicanas y centroamericanas y las
caracteristicas de los paises afectados de ser paises costeros con dos océanos, ofrecen enormes
areas para el trafico ilicito de migrantes por mar a menudo mas alla de la capacidad de control
nacional. La coincidencia de estas rutas con otras rutas de trafico ilicito de drogas, armas o de vida
silvestre puede generar mas violencia contra los migrantes objeto de trafico ilicito. Por lo tanto,
los debates pusieron de relieve la urgente necesidad de equilibrar la respuesta autoritaria con los
imperativos humanitarios. La lucha contra las redes criminales y la proteccién de los derechos de
los migrantes son dos aspectos de una respuesta comun. Debemos asegurarnos de que la lucha
contra el trafico ilicito de migrantes no se lleva a cabo a expensas de los derechos de los
migrantes, del principio de no devolucion y el derecho internacional consuetudinario que rige el
rescate en el mar.

La informacién recibida de los participantes, observadores y entrenadores, junto con los
resultados de este primer Taller Regional de Formacién piloto, servird para nutrir los préximos
talleres regionales sobre trafico ilicito de migrantes por mar en otras regiones, asi como a la
reunidn final y herramienta que seran desarrolladas como conclusidn a la serie de talleres
regionales en todo el mundo.
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® )
®@@ ANEXO 1 - EVALUACION

UNODC establecié un sistema de monitoreo del impacto para demostrar la relevancia y
efectividad de su trabajo. El sistema incluye cuestionarios previos y posteriores a la
capacitacién sobre la prestacién de asistencia técnica y la aplicacidon de las competencias
adquiridas, asi como cuestionarios de seguimiento para evaluar el impacto de las
actividades. A continuacion se presentan las respuestas al cuestionario posterior a la
capacitacién completado por los participantes al final del Taller Regional de Formacién.

1. ¢Qué tan relevante fue el taller para su trabajo? 2. ¢Ha satisfecho el contenido del taller sus expectativas?

0% 0%

= Muy relevante B En su mayoria

M Relevante Algo

¥ No relevante 2 En lo absoluto

3. éCuanto del contenido del taller era nuevo para usted?

3%
B Todo nuevo
H Algo nuevo

= Nada nuevo

4. ¢Como evaluaria los siguientes aspectos?:

9% .
M 5ala de eventos/salon de
B reuniones
70% B Eguipo técnico (ayudas visuales,
60% etc.)
508 B Apoyo administrativo
40%
209 W Preparacion del taller
20%
10% B Cantidad y calidad del material
del curso
0% T
Muy pobre - Pobre  Adecuado - Bueno Muy buenc - B Calidad y aplicabilidad de los

Excelente materiales del Taller 16



100%

Q0%

T0%

0%

0%

20%

10%

0%

5. éFueron los siguientes metodos del taller relevantes para el
proceso de aprendizaje?

B Presentaciones
M Estudio de casos
M Trabajo en grupo
m Juego de rol
B Discusiones
B Intercambio de
experiencias
o Muestra de videos
Sin relevancia Relevante Muy relevante
6. Especifique ¢qué otros métodos podrian ayudar en el proceso
de aprendizaje?
Materiales
— Mapas conceptuales
audiovisuals . .
- y diagramas de Videoconferencias
adicionales como . .
procedimientos
MOTA: Estas propuestas fueron mencionadas al menos una vez en las respuestas
7. Por favor califique la cantidad de tiempo dada a los siguientes
meétodos de taller:
100%

Q%
a0%
T%a
G0%
50%

M Presentaciones

m Estudio de casos

M Trabajo en grupo

W Juego de rol

0%
20%
10%a

0%

W Discusiones

M Intercambio de
experiencias
W Muestra de videos

Muy poco Lo necesario  Demasiado n/fa
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8. Por favor califique su experiencia con la capacidad de
los capacitadores

100%
20% B Conocimiento
60% _,
M Presentacion
40% clara
W Buena
20% s e
facilitacion
0% | 1 Métodos usados
Muy pobre -  Adecuada-  Muy buena -
Pobre Buena Excelente
9. ¢ Cuan relevante fueron los siguientes modulos para su
trabajo?
a0 W Escenario: trafica ilicita de migrantes
por mar
B0
B Marco legal v questiones
T Jjurisdiccionales
B0% m Protecdon y asistencia
Sm ] I3 -
m Deteccion de trafico ilicito de
40% migrantes par mar: Deteccidn e
interceptacian
308 m Deteccion del trafico ilicito de
migrantes por mar: Res@te y
205 desembargue
¥ A bordo- Entrevistas f interrogatarios
10% a migrantes
A bordo: Identificacion de los
0% traficantes a bordo
Sin relevancia Relevante Very relevant

9. ¢ Cuan relevante fueron los siguientes modulos para su trabajo?

1005 __L€ONL.)
W A bord o: Recoleccion y tratamiento
90% de las prusbas en el mar
80% H Ejercicio de grupo
70%
60% m Entierra La investigaddn de la redes
de trafico basadas en tierra
S509% . .
B Coordinacon nacional
40%
308 m Medidas de prevencion
209%
m El rol de la corrupcion
10%
0% 4 m Cooperacidn Internacional
Sin relevancia Relevante Very relevant
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10. ¢Qué partes del taller le hubiera gustado haber pasado mas
tiempo discutiendo?

Otros 14%
Corrupcion 6%

Abordo 31%

Coordinacion nacional 6%

Proteccion y asistencia 9% ‘

Cooperacion internacional 11%

En tierra 12%

Escenario: Trafico ilicito de migrantes 11%

11. {Hay algln otro tema que piensa pudo haber sido
incluido en el taller?

Asistencia técnica y
financiera para los
paises

Causas del
problema

TIM en tierra

Elementos que los
protocolos
operacionales
deben contener

Modus operandi de
la delincuencia
organizada

Colaboracion

Atencion especial
para los nifios
migrantes

MNOTA: Estas propuestas fueron mencionadas al menos una vez en las respuestas

12. ¢Qué parte del taller fue la mas destacada para
usted? ¢ Por qué?

B Proteccion y asistencia

B Marco legal

B Intercambio de experiencias

W Experiencia italiana

m Corrupddan

u Abordo

B Rescate e Interceptacion

m Todas

m Otras
Convencdion y sus Protocolos
Legislacion nacional

Prevendon

13. ¢Que piensa que se debe hacer en relacion a
futuros talleres en su pais?

Concluir con un
documento bomador de

Fortelecimiento de la
respuestas de los
Estados a este delito

lineamientos regionales
o un protocolo

Coordinacion
internacional e
intercambio de

informacion

Hacer mas talleres de

Entrenamiento de
otros oficiales

Més presentadores locales,
relacionados con la
situacion regional local

este tipo

Mas videos,
impactan y
sensitizan

MOTA: Estas propuestas fueron mencionadas al menos una vez en las respuestas
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14. ¢Qué piensa acerca del tipo de participantes en el taller? ¢Quién mas cree
usted que debid haber sido invitado o involucrado en este taller?

Fue Buena la Servicio
diversidad de los Nacional de
participantes Migracion

Servicio
Aeronaval

Otros paises
debieron ser
invitados

Sistema de Inteligencia
atencion a nifiez financiera

NOTA: Estas propuestas fueron mencionadas al menos una vez en las respuestas

15. Evaluacidn general del taller

100%
90%

70%

50%

30%
20%
10% 0%

8%

Mu pobre - Pobre Adecuado - Bueno  Muy bueno - Excelente

16. Incremento de conocimientos

Autoevaluacién de los conocimientos y las habilidades adquiridas

Escenario: trafico ilicito de migrantes por mar

37% Cooperacion Internacional
2#% El rol de la cormupcion
m Medidas de prevencidn
M Coordinacidn nacional

trafico basadas en tierra

% por m Ejercicio de grupo

tema A4%

pruebas en el mar
43% bordo

migrantes
mar: Rescate y desembarque

46% mar: Deteccion & interceptacion
m Proteccion y asistenca

0% 10% 0% 0% 0% 50% B Marco kegal y cuestiones jurisdiccionales

w En tierra: La investigacion de la redes de

® A bordo: Recoleccian y tratamiento de las

m A bordo: Identificacion de los traficantes a
46 = A bordo: Entrevistas f intermogatorios a
45% | M Deteccion del tréfico ilidto de migrantes por

m Detecdon del tréfico ilicito de migrantes por
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17. Indigue como piensa poner en practica los
conocimientos y habilidades aprendidas en el taller

Participar en otras redes [ asocdaciones profesionales
Ezcribir una publicacion

Aszesoramiento/asistencia a los grupos de interés/clientes
Contribuir a |a aplicacion efectiva de un marco regulatorio 70%
Cantribuir a la aplicacion efectiva de los textos legislativos
Contribuir a la mejora o la creacion de los textos legislativos

Abogar poruna reforma politica

Ofros

0% 1% 20% 30% 40% 50% 60% 705 80%

18. ¢ Prevé usted compartir las habilidades o
conocimientos que ha adquirido con otros?

Crganizar reunian informativa informal para colegas de trabajo T0%
Organizar un entrenamiento formal para colegas de trabajo
Asesoramiento o asistencia a los companeros de trabajo
Compartir documentacion con otros dentro de mi org.
Compartir documentacion con otros fuera de mi org. 51%

Publicacidn de articula sobre un tema aprendido en el taller

Hacer conferencias/seminarios;talleres académicos fuera de mi org.
Participacion enradio / programas de TV %

Otras B%

0% 20% 40% B0% 80%
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@2@ ANEXO 2 — ARTICULOS DE PRENSA

Varios periddicos reportaron sobre el taller de formacion, subrayando la necesidad de
fortalecer la cooperacion regional contra el trafico ilicito de migrantes.?

Jueves 33 abril 2013 Tarifario

Hemorraria Panama

EL PODER DE LA GENTE

Deportes - Madionales -

DL/Nacionales/24-03-2015-Frente a la modalidad maritima del tréfico de migrantes, se requiere un
esfuerzo para identificar la red criminal, ir detrds de las mafias del crimen organizado y proteger a las
victimas, dijo el secretario general del Ministerio de Seguridad Publica, Alvarc Varela.

Las declaraciones de Varela se dan en el marco del primer taller regional sobre tréfico ilicito de migrantes
por mar en México, Centroameérica y el Caribe, cuyo objetivo se enmarca en identificar rutas y buscar
mecanismos de cooperacion con otros paises para combatir este delito.

Durante los dias 24, 25 y 26 marzo en Panama, profesionales de la justicia penal y responsables del
disefio de politicas publicas, procedentes de Bahamas, Republica Dominicana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México y Panamd, debatiran en el hotel Playa Bonita Intercontinental, sobre este flagelo que ha causado
muertes por lo peligroso de la aventura.

Varela planteé que en Panamé existe la herramienta legal para afrontar el problema, pero pese a los
esfuerzos de las autoridades panameiias, es dificil controlar el tréfico ilegal de personas.

3 Democracia Panama “Expertos piden crear red contra trafico de migrantes”
http://www.democraciapanama.com/?p=53409; Noticias 24 Panama “Titular: Expertos piden crear red contra trafico de
migrantes y proteccidn de las victimas” http://noticias24panama.com/actualidad/noticia/20883/expertos-piden-crear-
red-contra-trafico-de-migrantes-y-proteccion-de-las-victimas; EL PAIS.CR “Caribe y Centroamérica coordinan lucha
contra el tréfico ilicito de migrantes” http://www.elpais.cr/2015/03/26/caribe-y-centroamerica-coordinan-lucha-contra-
trafico-de-migrantes-2/
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1 (Ciudad de Panama, 25 de marzo. Nota de Prensa)} - Frente a |a modalidad maritima
del trifico de migrantes, se requiere un esfuerzo para identificar la red criminal,
ir detras de las mafias del crimen organizado y proteger a las victimas, dijo =!
secretario general del Ministerio de Seguridad Publica, Alvaro Varela.

Las declaraciones de Varela se dan en el marco del primer taller regional sobre trifico
ilicito de migrantes por mar en México, Centroameérica y el Caribe, cuyo objetivo se
enmarca en identificar rutas y buscar mecanismos de cooperacion con otros paises
para combatir este delito.

Ciudad de Panama, 26 mar (dpa) — Representantes de los paises del Carbe v Centroamérica manifestaron hoy en
Fanama su intencion de coondinar esfuerzos para hacer frente al tréfico ilicito de migrantes a traves del mar, ante
nuevas modalidades de la delincuencia organizada.

Asl lo confimarnon Amado Philip de Andrés, representants de la oficina de las Maciones Unidas contra la Droga vy l
Delito para Centroaménca y el Carbe (UNODGC), v &l ministro conssjern de la Embajada de Estados Unidos en
Panama, Eric Hyer.

Tras el desamollo de un seminario dingido a fiscales, autordades judiciales v policiales de la region, &l representante de
Maciones Unidas afimd que hay que fortalecer la cooperacion intemacional para trabajar en redes regionales y encarar
los retos del tréfico de seres humanos por vias mantimas.

De Andrés aclars gue en €l seminano celebrado en la capital panamena hubo un fluido intercambio de expenencias
entre delegados de Bahamas, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama y Replblica Dominicana, guisnes
interactuaron con experos de la Fiscalia de Italia, la Guardia Costera de Estados Unidos, el Alto Comisionado de las
Maciones Unidas para los Refugiados (ACHUR}y la UNODC.

El representante de la OMLU manifestd su confianza £n una mayor cooperacion entre los paises paticipantes para

reducir la pérdida de vidas en el mar, crucial en la aplicacion de medidas para identificar, juzgar v sancionar a las
bandas ciminales que cometen abuscs contra los derechos humanos.,
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<¢‘>®@ ANEXO 3 - LISTA DE MATERIALES DISTRIBUIDOS

Se distribuyd entre los participantes un dosier con los materiales, como se detalla a continuacion:

e Agenda (Esp., Ing., F)

e Directrices regionales para los mecanismos preliminares de identificacién y remision de
poblaciones migrantes en situaciones de vulnerabilidad(Esp., Ing., F)

e Presentaciones de los paises participantes (en su idioma original)

e Presentaciones de los expositores (Esp., Ing., F)

e ACNUR “Proteccion de refugiados y migracion mixta: Plan de accion de 10 puntos” (Esp.,
Ing.)

e Declaracién de Brasil “Un marco de cooperacion y solidaridad regional para fortalecer la
proteccion internacional de las personas refugiadas, desplazadas y apatridas en América
Latina y el Caribe” Brasilia, 3 de Diciembre de 2014, (Esp., Ing., F)

e Conclusions and Summary Report of the Caribbean Regional Conference on the Protection
of Vulnerable Persons in Mixed Migration Flows, Promoting Cooperation and Identification
of Good Practices, Nassau, The Commonwealth of The Bahamas, 22-23 May 2013 (Ing.)

e UNODC Documento temético: La Corrupcién y el Trafico llicito de Migrantes (Esp., Ing.)

e UNODC Documento tematico: Trafico llicito de migrantes por mar (Esp., Ing., F)

e UNODC Manual de Capacitacién basica sobre Tréfico llicito de Migrantes (Esp., Ing., F)

e Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (Esp., Ing., F)

e Lista de participantes
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http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2013/The_Role_Of_Corruption_in_the_Smuggling_of_Migrants_Issue_Paper_UNODC_2013.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Issue-Papers/Issue_Paper_-_Smuggling_of_Migrants_by_Sea.pdf
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/electronic-basic-training-manual-on-investigating-and-prosecuting-smuggling-of-migrants.html
http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/#Fulltext
http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/#Fulltext

